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SUOSITUKSET URAKKASOPIMUKSIEN JA YHTEISTYON KEHITTAMISEKSI KATUPOLYLLE
ALTISTUMISEN VAHENTAMISEN NAKOKULMASTA

Suositusten laatimiseen ovat osallistuneet:

Minna-Kostamo-Ronka, Vaylavirasto

Sami Kulovuori, Suomen ymparistokeskus

Katja Ohtonen, ympaéristoministerio

Henri Aaltonen, Uudenmaan ELY-keskus, kunnossapito

Jarkko Niemi, Helsingin seudun ymparistopalvelut —kuntayhtyma HSY

Tarja Myller, Helsingin kaupunki, kaupunkiymparisto, katukunnossapito

Jere Toppinen, Kuopion kaupunki, kaupunkiympariston palvelualue, kunnossapito

Erkki Parjala, Kuopion kaupunki, kaupunkiympariston palvelualue, alueelliset ymparistonsuojelupalvelut
Jyrki Vatto, Vantaan kaupunki, kunnossapidon palveluyksikko

Kansallisessa ilmansuojeluohjelmassa 2030 (linkki) on katupdlyn vahentamiseen tahtaava toimenpide
”Urakkasopimuksien kehittdminen (kalusto, pélynsidonta, pesuseulottu murske, puhdistuksen ajoitus)”.
Taman toimenpiteen toteuttamiseksi iimansuojeluohjelman toimeenpanon teemaryhman ”“Katupoly”
jasenistOsta koottiin pienryhma, joka tuotti nama suositukset elokuun 2021 ja huhtikuun 2022 valilla.
Suosituksia on tarkoitus tarpeen mukaan kehittaa ja paivittdd myohemmin.

Suositukset on suunnattu katu- ja vdaylakunnossapitéjille koko maassa. Tekstissa tarjotaan vinkkeja hyvaksi
todetuista kdytannoista, joita eri toimialueilla voisi soveltaa ja ottaa kayttoon.

Suosituksia voidaan tarvittaessa paivittaa.
Suosituksissa on seuraavat alaotsikot:

e Toimenpiteita prioriteettialueilla

e Yhteistyon kehittaminen laheisten urakka-alueiden toimijoiden kesken
e Polynsidontatarpeen arviointi ja kastelupyynnon antaminen

o Nakokulmia talvikunnossapitoon

e Seurantatiedon kerdaminen

e Esimerkkeja muista asioista, joista urakkasopimuksissa voisi sopia

e Pohjoismainen yhteistyo

e Lisdksi: nakokulmia tarjouspyyntdvaiheeseen

Toimenpiteita prioriteettialueilla

Katupdlyn torjunnan kannalta prioriteettialueita ovat sellaiset alueet, joilla vilkasliikenteisen kadun tai tien
varrella asuu tai oleskelee paljon ihmisia. Tyypillinen esimerkki prioriteettialueesta on taajaman lapaiseva
vilkas tie. Vilkkaiden (KVL 10 000 tai yli) maanteiden varrella, alle 45 m etdisyydella tien reunasta, asuu
taajamissa noin 64 000 asukasta (Polydvien maanteiden ongelmat taajamissa, Liikkennevirasto 48/2018).
Tallaisilla alueilla on erityisen tarkeda toteuttaa polyntorjuntaa ensisijaisesti ja vaikuttavimmin.

Prioriteettialueilla urakkasopimuksissa olisi hyva sopia seuraavista asioista:


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-008-8
https://julkaisut.vayla.fi/pdf8/lts_2018-48_polyavien_maanteiden_web.pdf

e Milloin on tehtdva pdlyntorjuntatoimia, mika tekija laukaisee polyntorjuntatarpeen ja mika taho
ratkaisee kulloisessakin tilanteessa polynsidontatarpeen?

e Tarvittaessa tehdaan polynsidontaa esimerkiksi laimealla suolaliuoksella. Pélyntorjuntaa taytyy
usein tehda seka ennen etta jalkeen hiekan poiston ja katujen pesun.

e Tarvittaessa polynsidonnan rinnalla tai vaihtoehtona voitaisiin sopia varhaisesta pientareen
harjauksesta (karkean aineksen poisto) ja heti sen jalkeen tehtavastd painepesevasta imulakaisusta
tai imulakaisun ja painehuuhtelun yhdistelmasta (ei saa olla yépakkasia tulossa).

Yksi suositeltava, tehokas menetelma prioriteettialueille on painehuuhtelun kdyttdminen maanteiden
puhdistuksessa. (lisdtietoja Kalpa3-raportti, kappale 3.7.)

Korkeapainehuuhteleva, peseva ja imeva kalusto (ns. Pimu) on suositeltava kalusto prioriteettialueille. Jos
mahdollista, prioriteettialueille kannattaisi pyrkia saamaan urakoitsijoita, joilla on Pimu-kalustoa. Jos esim.
kunnalla on omaa Pimukalustoa, kannattaa Pimukalusto ohjata ensimmaisena prioriteettialueille.

Jos kaytettavissa on muita tehomenetelmia ja erityksen tehokasta kalustoa, olisi ndiden kayttoa
prioriteettialueilla edistettdava urakkasopimuksissa.

Yhteistyon kehittdminen laheisten urakka-alueiden toimijoiden kesken

Urakkarajoja on monenlaisia: kunnan sisdisia eri urakka-alueiden vilisia, kuntien valisid, kunnan ja ELYn
valisia, eri ELYjen valisia, jne. Epajatkuvuuskohdat urakkarajoilla ja ei-rationaalinen toiminta (esim.
katupolyn siirtely alueelta toiselle) on pyrittdva estamaan urakkasopimuksissa.

Talvihoitotdissa olisi huolehdittava, ettei urakkarajoilla synny epajatkuvuuskohtia. Urakoitsijoiden olisi
oltava tiiviisti yhteydessa toisiinsa ja sovitettavat toiminnat jarkevasti yhteen. Asia voidaan kirjata
sopimuksiin esim. nain: "Paastakseen yhdenmukaiseen laatutasoon myos urakka-alueen rajalla urakoitsijan
on oltava varsinkin talvihoitotéiden osalta riittdvasti yhteydessa viereisten alueiden urakoitsijoihin, jotta
tyot voidaan ajoittaa mahdollisimman samaan aikaan.” (Vaylaviraston tekniset asiakirjat hoidon
yhteistyéryhma 2.9.2021)

Naapurialueiden ylapidosta vastaavien tahojen kesken tulisi kevaisin kayda keskusteluja toimien
ajankohdista ja toimien yhteensovittamisesta. Myos kansalaistiedottamisessa voidaan tehda yhteistyota.

Kaytannossa tdssd monesti toimitaankin jarkevasti, eli kdydaan esim. naapurialueella sijaitsevassa
lilkenneympyrassa kddantymassa ja samalla jatketaan kdynnissa olevaa toimenpidetta (esim. polynsidonta,
hiekanpoisto, pesu) myds naapurialueen puolella.

Padkaupunkiseudulla pélynsidontapyynto (katso alla) on kohdistettu ELYlle, mutta pyyntd menee tiedoksi
my0s alueen kuntiin, jolloin kunnissa voidaan tarvittaessa tehda samanaikaisesti pélyntorjuntaa ja siten
tehostaa vaikuttavuutta.

Poélynsidontatarpeen arviointi ja kastelupyynnén antaminen

Suomen tasolla on suurta vaihtelua siind, miten alueella hoidetaan ilmanlaadun seuranta ja pystytdadanko
ilmanlaadun seurantatietoa hyédyntamaan polynsidontatoimien kdynnistamisessa.


https://helda.helsinki.fi/handle/10138/329698
https://vayla.fi/palveluntuottajat/hankinnat/tieurakat/ajankohtaista-tieurakoiden-kilpailutuksessa

Kaytannossa monella alueella pdlynsidonta kdynnistyy kenttatydnjohtajan kokemuksen ja kokonaisarvioin
perusteella. Arvioinnissa otetaan huomioon saa ja sddennusteet, aistinvaraiset havainnot polyisyydesta
sekd toiden etenemisen tilanne (esim. missd vaiheessa hiekannostot ovat menossa).

Alla on kuvattu esimerkki padkaupunkiseudulta, jossa on saatavilla jatkuvatoimista mittaustietoa monelta
mittausasemalta (mm. padvaylan varrelta). Vastaavan systeemin kdyttoéonotto ei ole mahdollista joka
puolella Suomea.

Esimerkki padkaupunkiseudun ilmanlaatuseurannasta ja katu- ja maantieverkon
polynsidontapyynnon antamisesta

Padkaupunkiseudun katu- ja maantieverkossa tehdaan tarpeen vaatiessa
polynsidontakasteluita useita kertoja kevaan kuivina ja polyisina paivina. Pélynsidontaa
tehdaan erityisesti sellaisilla kaduilla ja teilld, joiden liikkennemaarat ovat suuria ja [ahella
asuu tai oleskelee paljon ihmisid. Pélyntorjunnan tarpeen arvioinnissa hyddynnetaan
ilmanlaadun mittaustuloksia.

Padkaupunkiseudulla ilmanlaadun seurannasta vastaa Helsingin seudun ymparistépalvelut
HSY, joka seuraa jatkuvatoimisesti useiden ilman epapuhtauksien pitoisuuksia 11
mittausasemalla. Lisdksi suuntaa antavia hiukkasmittauksia tehdaan ilmanlaatusensoreilla
padkatujen ja -teiden varsilla noin 10 mittauspaikassa. Mittaustulokset esitetdan HSY:n
verkkosivuilla (www.hsy.fi/ilmanlaatu). Katupdly aiheuttaa korkeita hengitettavien
hiukkasten (PMo) pitoisuuksia erityisesti kevaisin ja ajoittain myos syksyn ja talven kuivina
paivina.

Paakaupunkiseudun kaupunkien katujen kunnossapitdjat tekevat poélynsidontakasteluita
padosin oman harkintansa perusteella, hyodyntaen ilmanlaatumittausten tuloksia HSY:n
verkkosivuilta. Lisdksi HSY:n ilmanlaatupaivystaja lahettaa sahkopostilla ja tekstiviestilla
arkiaamuisin tiedon siitd, jos hengitettdvien hiukkasten pitoisuus on ylittanyt vrk-raja-
arvotason (50 pg/m?3) edellisen péivan tai viikkonlopun kuluessa. Viestien jakelulistalla on mm.
kaupunkien ymparistéviranomaisia ja katujen kunnossapidosta vastaavia tahoja. Tarvittaessa
kaupunki voi myds antaa ennalta sovittujen katujen kastelupyynnon kaikkein pélyisimpina
paivana. Esimerkiksi Helsingin kaupungin toimintamalli pélynsidontapaatoksiin on kuvattu
yksityiskohtaisesti seuraavassa julkaisussa: Helsingin varautumissuunnitelmassa ilman
epdpuhtauksien dkilliseen kohoamiseen (https://www.hel.fi/static/ymk/julkaisut/julkaisu-10-

07.pdf).

Uudenmaan ELY-keskus vastaa padkaupunkiseudulla maanteiden kunnossapidosta. ELY-
keskus on sopinut HSY:n kanssa niin, etta HSY tekee pdlysidonnan tarvearvion ja ldhettaa
kastelupyynnon kevaan polyisina paivina. HSY:n ilmanlaatupaivystaja harkitsee
kastelupyynndn tarvetta, kun hengitettdvien hiukkasten (PMio) vrk-raja-arvotaso (50 pg/m?3)
uhkaa ylittya paavaylilla. Kastelupyynto lahetetaan erityisesti, jos PMig-vrk-raja-arvotaso on
ylittynyt edellisend paivana ja sddennusteen mukaan on todennakoista, etta laaja-alainen
polydaminen paakaupunkiseudulla jatkuu. Kdytannossa HSY lahettaa kastelupyynnon
sahkopostilla Tieliikennekeskukselle, joka puolestaan ldhettda toimenpidepyynnén
padkaupunkiseudun urakoitsijoille. Lisaksi HSY lahettaa maanteiden kastelupyynndsta tiedon
myos paakaupunkiseudun katujen kunnossapidosta vastaaville tahoille.

ELYn urakkasopimuksissa on maaritelty ne maantieosuudet, joita kastelupyynto koskee.
Kastelujen maara on yleensa 3-6 kertaa vuodessa, riippuen kevaan sadoloista. Kasteluita ei
tehdd maantieverkossa jaatymis- ja liukkausvaaran vuoksi liian kovilla yopakkasilla (tienpinta
noin alle -6 C).


http://www.hsy.fi/ilmanlaatu
https://www.hel.fi/static/ymk/julkaisut/julkaisu-10-07.pdf
https://www.hel.fi/static/ymk/julkaisut/julkaisu-10-07.pdf

Alla on kuvattu yksinkertaisempi versio, joka voisi olla sovellettavissa laajemmin Suomessa.

Ilmanlaatuseuranta, pdlytilanteen arviointi ja pélynsidontapyynto

IlImanlaadun mittaustuloksia ja sddennusteita seurataan katukunnossapidossa. Seurantaa voi
tehda tilaaja tai urakoitsija. Etenkin pienempien urakoitsijoiden ollessa kyseessa voi olla
hyva, ettd ilmanlaadun mittaustuloksia ja sddennusteita seuraa tilaaja. Tilanteen niin
vaatiessa tilaaja pyytda urakoitsijalta polyntorjuntatoimenpiteita sahképostitse/puhelimitse.

Nakokulmia talvikunnossapidon urakkasopimuksiin
Urakkasopimuksissa olisi hyva sopia,

e ettd lumet kuljetaan pois hiekkoineen, eika lumia jateta taajama-alueille sulamaan. Lumen
kuljetustarpeen arviointi etukdteen on luonnollisesti hyvin hankalaa, ja kuljetusmaarat vaikuttavat
merkittavasti kustannuksiin. Tietty maara lumenkuljetuksia voidaan esim. sopia kuuluvaksi
urakkaan, ja loput voidaan tilata lisdtyona.

e mitkd ovat hiekoitusmateriaalin laatuvaatimukset. Laatuvaatimuksia ovat esimerkiksi raekoko ja
onko hienoaines pesty pois vai ei.

e ettd maet, risteysalueet ja suojatiet ajoradoilla ovat hiekoituksen prioriteettialueet.

e ettd taajama-alueilla on harjattava kostuttavalla ja keraavalla laitteella, eika sivuun harjausta tai
kuivaharjausta sallita.

Urakkasopimuksissa voisi esimerkkikuvien avulla konkretisoida tason, mikd on optimimaara hiekkaa.

Seurantatiedon kerdaamisesta sopiminen

Monin paikoin olisi tarvetta nykyistd laajemmalle seurantatiedonkeruulle, silla tieto palvelisi tutkimusta ja
sitd kautta auttaisi [6ytamaan oikeat keinot katupolyn vahentamiseksi. Laajasti kerattavat tiedot
edesauttaisivat my0s kustannustehokkuuden seurantaan, mika kiinnostaa tilaaja-organisaatioita. Laajasti
keratyt tiedot voivat auttaa myos esim. onnettomuuksien korvausasioiden selvittelyissa.

Urakka-asiakirjoissa voitaisiin velvoittaa urakoitsijat pitdmaan kirjaa seuraavista asioista tai
mahdollisuuksien mukaan edes osasta alle listattuja asioita.

e Lliukkaudentorjunta:

o Missa, esim. kaupunginosittain/alueittain

o Menetelma: ajorata (koko leveydelta vai osittain?), pysakit, risteysalueet, maet, kevyen

lilkenteen vaylat

o Kaytetty hiekoitusmateriaali (hiekka/sepeli, raekoko, pesty vai ei pesty, seulottu) ja
kayttomaarat
Suolan kaytt6 ja mahdollisen suola-hiekka/sepeli-seoksen kaytto ja kayttomaarat
Ajankohdat
Miten onnistui
Keli ja saa

O O O O

e Lumen pois kuljetus:
o Kuormamadrat esim. kaupunginosittain/alueittain
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o Ajankohdat tai aikavalit

e Polynsidontatoimet:
o Missd, esim. kaupunginosittain/alueittain
o Menetelma: ajorata (kaistan leveys / piennar / kantti)
o Kaytetty aine (esim. CMA, MgCl,, CaCl,, formiaatti tai kasvispohjaiset vaihtoehdot (esim.
Kemion Oy:n valmistamat liuokset)) ja kayttomaarat
o Ajankohdat
o Miten onnistui
o Kelijasaa

e  Puhdistus:
o Missd, esim. kaupunginosittain/alueittain
o Hiekannoston ja pesujen ajankohdat ja menetelmat: pelkka hiekannosto vai tehtiinké myos
pesu (mahdollinen korkeapainepesu/pimu) samalla tai mahdollisesti myéhemmin

Esimerkkeja muista asioista, joista urakkasopimuksissa voisi sopia

Saa vaikuttaa ratkaisevasti siihen, miten paljon toimenpiteita talvikunnossapito ja kevaiset
katupuhdistukset kunakin vuonna edellyttavat. Urakkasopimuksissa voisi maaritella keskimaaraiset talven
ja kevaan olosuhteet perustuen saatavilla oleviin tietoihin esim. pakkaslumen maéarasta ja lampdétiloista.
Perusurakkaan kuuluvat toimenpiteiden maarat olisivat keskimaarisen talven ja kevaan toimenpiteet.
Keskimaarista tyolaampi talvi-kevat tarkoittaisi sitten lisatyota ja lisdkorvausta urakoitsijalle. Keskimaaraista
kevyempi talvi-kevat tarkoittaisi sitten esim. muita to6itd, joita urakoitsija sitoutuisi tekemaan esim. kesan
aikana. Nain voitaisiin tasata riskia erilaisista sddolosuhteista, eika tarvitsisi maksaa turhasta ja toisaalta
tarvittavat tyot tehtaisiin ja siitd maksettaisiin.

Hiekannostolle voitaisiin sopia minimiaika siita lahtien, kun tilaaja on maarittanyt, etta kelit ovat sellaiset,
ettd hiekkanoston voi kdynnistda. Jos tdma aika alittuu, urakoitsijalla olisi mahdollisuus bonuksiin.
Minimiaika voisi olla esim. 6 viikkoa. Saman tyyppista bonusjarjestelya voisi kayttaa muillekin soveltuville
toimenpiteille.

Urakkasopimuksissa voitaisiin sopia tietystd maarasta (esim. 4 kpl) polynsidontakertoja, joka kuuluu urakan
hintaa, ja sen lisdksi toteuttavat polynsidontakerrat toteutetaan yksikkdhinnoiteltuina.

Jos urakoitsijan kalusto on vahapaastéisempaa (Euro- ja Stageluokat) kuin tarjouspyynndssa vaadittu,
urakoitsijalla olisi mahdollisuus bonuksiin. Kaluston Euro- ja Stageluokkia voi seurata vuosittain
kalustolistoista.

Viivastyksistd esim. hiekannostossa tai kevatpesuissa tai kalustopoikkeamista sovitusta huonompaan
suuntaan sen sijaan voisi tulla sanktioita.

Urakkasopimuksissa voisi sopia reunapalteen poistosta. Reunapalteen poistoa ei perinteisesti ole katsottu

katupolyn torjuntatoimenpiteeksi, vaikka se sellainen itse asiassa onkin. Ylimdaradinen irrotettu
pallemateriaali tulisi kuljettaa pois.

Pohjoismainen yhteisty6



Pohjoismaissa (Ruotsi, Norja) kunnossapidon toimintamallit ovat hyvin ldhella suomalaisia toimintamalleja.
Myo6s haasteet seka talvikunnossapidossa ettd katupdlyntorjunnassa ovat samankaltaisia kuin Suomessa.
Koska haasteet ja toimintamallit ovat jo hyvin ldhelld suomalaisia toimintamalleja, ei pohjoismaisia
toimintamalleja selvittdamallad ja pohjoismaisen aineiston pohjalta ole saatavilla Best Practice -
malliratkaisuja Suomen oloihin. Aktiivinen yhteistyd naapurimaiden viranomaisten kanssa takaa sen, etta
mahdolliset uudet, muissa maissa hyvaksi todetut toimintamallit levidvat myds Suomeen.

Lisdksi: ndkékulmia tarjouspyyntovaiheeseen

Saatavilla on tehokasta kalustoa, jolla katupdlyn muodostumista voidaan ehkaista ja vahentda. Haaste on,
kuinka paljon tallaisen "BAT-kaluston” kayttoa voidaan tarjouspyyntdvaiheessa edellyttaa.
Kustannustehokkuuden salliessa ja jos tarjoajia viela riittaa, tarjouspyyntovaiheessa voisi edellyttaa "BAT-

kalustoa”.

Tarjousten pisteytysperusteissa voitaisiin painottaa polyntorjuntaa edistavia aikatauluja tai tyomenetelmia.



